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PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente:  MANUPA  COMERCIO  EXPORTACAO IMPORTACAODE
EQUIPAMENTOS E VEICULOS ADAPTADOS EIRELI.

Recorrida;: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS -
GEJUP

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
DIRETORIA EXECUTIVA DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXEC. DA RECEITA
DA SEFAZ - JOAO PESSOA

Autuante: JOSE DE MIRANDA E SILVA FILHO

Relator: CONS.° JOSE VALDEMIR DA SILVA.

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS
DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS. BENS DESTINADOS
A CONSUMIDOR FINAL NAO CONTRIBUINTE DO
ICMS. INFRACAO CONFIGURADA. AUTO DE
INFRACAO PROCEDENTE. MANTIDA A DECISAO
SINGULAR. RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- A legislacdo estadual determina o recolhimento, para a
unidade federada de destino, do imposto correspondente a
diferenca entre o imposto calculado com adocdo da aliquota
interna e aqguele resultante do emprego da aliquota
interestadual, denominado ICMS Diferencial de Aliquotas.

- In casu, além de n&o recolher o ICMS DIFAL ora reclamado,
o remetente dos bens argui a inconstitucionalidade da norma
para afastar a exigéncia fiscal, todavia, a declaracdo de
inconstitucionalidade ndo se encontra entre as competéncias
dos 6rgdos julgadores administrativos. Mantida a cobranca do
ICMS DIFAL.

Vistos, relatados e discutidos o0s autos deste Processo, etc...

A CORDA M aunanimidade e de acordo com 0 voto do
relator, pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, quanto ao
mérito pelo seu desprovimento, para manter inalterada a sentenca exarada na instancia
monocrética, que julgou procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00000800/2021-09 (fls. 2 e 3), lavrado em 24 de maio de 2021, contra a
empresa, MANUPA COMERCIO EXPORTAGCAO IMPORTACAO DE
EQUIPAMENTOS E VEICULOS ADAPTADOS EIRELL, inscrito no CNPJ/ MF sob
0 n° 03.093.776/0007-87, devidamente qualificada nos autos, condenando-a ao
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recolhimento do crédito tributario no valor de R$ 72.588,00 (setenta e dois mil,
quinhentos e oitenta e oito reais), sendo R$ 48.392,00 (quarenta e oito mil, trezentos e
noventa e dois reais) de ICMS, por infringéncia aos 1°, 2°, 3°, 4°, 5° § 2° e 10, todos do
Decreto n° 36.507/15 e R$ 24.196,00 (vinte e quatro mil, cento e noventa e seis reais) a
titulo de multa por infracdo, com fulcro no artigo 82, II, “¢”, da Lei n°® 6.379/96.

Intimacdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.I

Primeira Camara de Julgamento, Sessao realizada por meio de
videoconferéncia, em 01 de dezembro de 2023.

JOSE VALDEMIR DA SILVA
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira
Cémara de Julgamento, LEONARDO DO EGITO PESSOA (SUPLENTE), HEITOR
COLLETT E LARISSA MENESES DE ALMEIDA.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASSessor
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Relator: CONS.° JOSE VALDEMIR DA SILVA.

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS DIFERENCIAL
DE ALIQUOTAS. BENS DESTINADOS A CONSUMIDOR
FINAL NAO CONTRIBUINTE DO ICMS. INFRACAO
CONFIGURADA. AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE.
MANTIDA A DECISAO SINGULAR. RECURSO
VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- A legislacdo estadual determina o recolhimento, para a unidade
federada de destino, do imposto correspondente a diferenca entre
0 imposto calculado com adocdo da aliquota interna e aquele
resultante do emprego da aliquota interestadual, denominado
ICMS Diferencial de Aliquotas.

- In casu, além de n&o recolher o ICMS DIFAL ora reclamado, o
remetente dos bens argui a inconstitucionalidade da norma para
afastar a exigéncia fiscal, todavia, a declaracdo de
inconstitucionalidade ndo se encontra entre as competéncias dos
orgaos julgadores administrativos. Mantida a cobranca do ICMS
DIFAL.

RELATORIO

A presente demanda teve inicio com o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n2 93300008.09.00000800/2021-09 (fls.2 e 3), lavrado em 24 de
maio de 2021, contra a decis3o a empresa MANUPA COMERCIO EXPORTACAO
IMPORTACAO DE EQUIPAMENTOS E VEICULOS ADAPTADOS, inscrita no
CCICMS/PB sob o n2.. 03.093.776/0007-8703.093.776/0007-87,pelo cometimento
da irregularidade abaixo transcrita, ipsis litteris:
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0573 - DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS
(BENS OU SERVICOS DESTINADOS A CONSUMIDOR FINAL NAO
CONTRIBUINTE DO ICMS LOCALIZADO EM OUTRA UNIDADE DA
FEDERACAO) >> O contribuinte suprimiu total ou parcialmente o
recolhimento do imposto estadual correspondente a diferenga entre a
aliquota interna e a interestadual concernente a operagdes ou prestacdes
destinadas a consumidor final ndo contribuinte do ICMS.

Nota Explicativa: O CONTRIBUINTE DEIXOU DE RECOLHER O ICMS
DIFERENCIAL DE ALIQUOTA DEVIDO NAS OPERAGOES E PRESTACOES QUE
DESTINEM BENS E SERVICOS A CONSUMIDOR FINAL, NAO CONTRIBUINTE DO
IMPOSTO, ORIUNDAS DE OUTRAS UNIDADES DA FEDERAGAO PARA O ESTADO
DA PARAIBA, CONFORME DEMONSTRATIVO E DOCUMENTAGAO EM ANEXO.
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 87/2015. CONVENIO ICMS 93/2015 E
ALTERAGCOES POSTERIORES. DECRETO N° 36.507, DE 23 DE DEZEMBRO DE
2015 E ALTERAGOES POSTERIORES.

Em decorréncia deste fato, o Representante Fazenddrio lancou, de oficio, o
crédito tributario no valor de RS 72.588,00, sendo RS 48.392,00 de ICMS, por violar as
disposicdes contidas nos artigos 12, 22, 32, 49, 52, § 22 e 10 do Decreto n2 36.507/2015, e RS
24.196,00 de multa por infragdo, com espeque no art. 82, inciso Il, alinea “e”, da Lei n2 6.379/96.

Instruem a peca inicial os seguintes documentos: Demonstrativo Fiscal — Calculo
do ICMS DIFAL EC 87/15 e Notas Fiscais de Venda (fls. 4 a 7).

Cientificada da lavratura do Auto de Infracdo em analise, em 6 de julho de 2021,
via postal, com Aviso de Recebimento — AR n2 BR 07912643 3 BR (fl. 8), Notificagdo n2
00142014/2021, em conformidade com o art. 46, inciso Il, da Lei n? 10.094/2013, a acusada
interpos peticdo reclamatéria, as fls. 11 a 13 dos autos.

- Na impugnacéo (fls. 11 a 13), em sintese, o contribuinte pleiteia a nulidade do
auto de infracdo, alegando que a legislacdo estadual estabelece que o NCM
8704.21.90, para calculo do ICMS Diferencial de Aliquota, é destinado a veiculos
diferentes dos que foram entregues, dai conclui que o NCM usado na emissao
das notas fiscais estd errado. Adita que os veiculos entregues foram
ambulancias.
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- Adita que o NCM 8704.21.90 vem na nota fiscal da fabrica, porém o veiculo
sofreu as alteracGes necessarias para deixar de ser veiculo de transporte de
mercadoria ou carga e se tornar ambulancia, ndo se aplicando a cobranca do
ICMS Diferencial de Aliquotas, sendo exceg¢do ao regramento contido no art. 29,
paragrafo Unico do Decreto n2 37.004/2016.

- Alega ainda que houve o diferimento do ICMS Diferencial de Aliquotas nos
termos do Decreto n2 40.122/2020.

Sem informagdo de reincidéncia, os autos foram conclusos (fl. 14) e
encaminhados a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais - GEJUP, onde a
Assessoria Técnica concluiu que o caderno processual estava apto a distribuicdo e julgamento,
na sequéncia, os autos foram distribuidos ao julgador fiscal, Tarcisio Correia Lima Vilar, que
decidiu pela procedéncia do auto de infracdo sub judice, nos termos da ementa abaixo
reproduzida, litteris:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS (BENS DESTINADOS A
CONSUMIDOR FINAL NAO CONTRIBUINTE DO ICMS) -
INFRACAO CARACTERIZADA - AUTO DE INFRACAO
PROCEDENTE.

- Caracterizado que se trata de operacGes destinadas a consumidor final ndo
contribuinte do imposto fica confirmada a imposicdo do pagamento do ICMS
de acordo com o que esta estabelecido no Decreto 36.507/2015.

AUTO DE INFRAGCAO PROCEDENTE

Na sequéncia, o contribuinte foi cientificado da deciséo proferida pelo
6rgdo julgador monocratico, em 6 de junho de 2022 e 14 de julho de 2022, conforme
Notificagdo n° 00502265/2022 anexa a fl. 24, a qual foi remetida via postal, com Avisos
de Recebimento — AR n® BR 133444764 BR e QB 831131189 BR (fls. 27 e 28), que foi
enviada para os enderecos da autuada nas cidades de Lauro de Freitas — BA e S&o Paulo
— SP, respectivamente, em conformidade com o art. 46, inciso |1, da Lei n° 10.094/2013,
consequentemente, a empresa autuada impetrou recurso voluntario a esta instancia ad
quem.

- No recurso voluntario (fls. 29 a 36), o sujeito passivo reitera o pedido de
nulidade do auto de infragéo ora analisado, dizendo que a cobranca do
ICMS DIFAL é inconstitucional porque a Emenda Complementar n°
87/2015 necessita da edicdo de lei complementar, conforme ADI 5469-
DF.
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- Nesta esteira, adita que o Supremo Tribunal Federal julgou a ADI 5469-
DF, dizendo serem inconstitucionais as clausulas do Convénio ICMS
93/2015 que autorizavam a cobranga do ICMS DIFAL, devendo a referida
exacdo ser realizada por meio de lei complementar, donde se originou a
Lei Complementar n® 190/2022, portanto, afirma que as cobrangas de
ICMS DIFAL anteriores sdo inconstitucionais.

- Esclarece que observado o incremento no comércio eletrdnico, o
constituinte derivado fixou a cobranca do ICMS DIFAL, prestigiando a
unidade federada de destino quando for participe da operacéo consumidor
final ndo contribuinte situado em outro estado-membro, assim sendo 0s
Estados buscaram cumprir a exigéncia do ICMS DIFAL por meio do
Convénio ICMS 93/2015 editado pelo CONFAZ.

- Todavia, isto revela vicio formal, em razdo de usurpacdo de competéncia
da Unido, a quem compete editar norma geral nacional sobre o tema como
também a inadequacdo do instrumento — convénio.

Neste norte, prossegue discorrendo acerca das atribuicbes da Lei
Complementar 87/1996, que trata das normas gerais do ICMS, a qual néo
contempla a matéria em comento, motivo pelo qual sobreveio o Convénio
ICMS 93/2015, contudo, ndo tem o conddo de lei complementar. Desse
modo, repete que as cobrancas de ICMS DIFAL anteriores a edicao da Lei
Complementar 190/2022, de 4/1/2022, sdo inconstitucionais.

Na sequéncia, traz aos autos uma sintese acerca da Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 5469, julgada pelo STF, posteriormente,
transcreve o texto da Lei Complementar 190/2022.

Por fim, alega que varios Estados, entre estes a Paraiba, ndo se
posicionaram acerca da cobran¢a do ICMS DIFAL.

Isto posto, reitera o pedido de nulidade do feito fiscal.

Remetidos os autos a esta Corte, estes foram distribuidos a esta relatoria
segundo critério regimentalmente previsto, para analise e julgamento.

Este é o relatorio.

VOTO

Versam os autos a respeito da falta de recolhimento do ICMS Diferencial de
Aliquotas nas aquisi¢ées de bens por consumidor final ndo contribuinte do ICMS localizado em
outra unidade da federag¢do, conforme denuncia posta na inicial, demonstrativo e documentos
fiscais anexos as fls. 2 a 7.
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A exigéncia do ICMS DIFAL em tela esta apoiada nos artigos 19, 2°, 3°, 4°, 59, §
2° e 10, do Decreto n2 36.507/2015, que estd fundamentado nos Convénios ICMS 93/15 e
152/15, in verbis:

Art. 12, Nas operacdes e presta¢oes que destinem bens e servigos a consumidor final
ndo contribuinte do ICMS, localizado em outra unidade federada, devem ser
observadas as disposicoes previstas neste Decreto.

Art. 22 Nas operagoes e prestagoes de servico de que trata este Decreto, o contribuinte
que as realizar deve:

I - se remetente do bem:

a) utilizar a aliquota interna prevista na unidade federada de destino para calcular o
ICMS total devido na operagdo;

b) utilizar a aliquota interestadual prevista para a operagéio, para o cdlculo do imposto
devido a unidade federada de origem;

c) recolher, para a unidade federada de destino, o imposto correspondente a diferenca
"o n

entre o imposto calculado na forma da alinea “a” e o calculado na forma da alinea

“pr.
’

Il - se prestador de servigo:

a) utilizar a aliquota interna prevista na unidade federada de destino para calcular o
ICMS total devido na prestagdo;

b) utilizar a aliquota interestadual prevista para a prestagdo, para o cdlculo do
imposto devido a unidade federada de origem;

c) recolher, para a unidade federada de destino, o imposto correspondente a diferenca
entre o imposto calculado na forma da alinea “a” e o calculado na forma da alinea
Ilbll
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§ 12 A base de cdlculo do imposto de que tratam os incisos | e Il do “caput” é tnica e
corresponde ao valor da operagdo ou o prego do servigo, observado o disposto no § 12
do art. 13 da Lei Complementar n2 87, de 13 de setembro de 1996 (Convénio ICMS
152/15).

§ 12-A O ICMS devido as unidades federadas de origem e destino deverdo ser
calculados por meio da aplicacéo das seguintes férmulas (Convénio ICMS 152/15):

ICMS origem = BC x ALQ interlCMS destino = [BC x ALQ intra] - ICMS origem

Onde:

BC = base de cdlculo do imposto, observado o disposto no § 1°;
ALQ inter = aliquota interestadual aplicdvel a operagdo ou prestagdo;

ALQ intra = aliquota interna aplicdvel a operagéo ou prestagdo no Estado de destino.

§ 22 Considera-se unidade federada de destino do servigo de transporte aquela onde
tenha fim a prestagdo.

§ 32 O recolhimento de que trata a alinea “c” do inciso Il do “caput” ndo se aplica
quando o transporte for efetuado pelo proprio remetente ou por sua conta e ordem
(clausula CIF - Cost, Insurance and Freight).

§ 42 O adicional de até dois pontos percentuais na aliquota de ICMS aplicavel as
operagoes e prestagoes, nos termos previstos no art. 82, §12, do ADCT da Constituicdo
Federal, destinado ao financiamento dos fundos estaduais e distrital de combate a
pobreza, é considerado para o cdlculo do imposto, conforme disposto na alinea “a”
dos incisos I e Il, cujo recolhimento deve observar a legislagdo da respectiva unidade
federada de destino.

§ 52 No cdlculo do imposto devido a unidade federada de destino, o remetente deve
calcular, separadamente, o imposto correspondente ao diferencial de aliquotas, por
meio da aplicagdo sobre a respectiva base de cdlculo de percentual correspondente
(Convénio ICMS 152/15):

I - a aliquota interna da unidade federada de destino sem considerar o adicional de
até 2% (dois por cento);
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I - ao adicional de até 2% (dois por cento).

Art. 32 O crédito relativo as operagdes e prestacoes anteriores deve ser deduzido do
débito correspondente ao imposto devido a unidade federada de origem, observado o
disposto nos arts. 19 e 20 da Lei Complementar n2 87/96.

.
C

Art. 42 O recolhimento do imposto a que se refere a alinea dos incisos | e Il do art.
22deve ser efetuado por meio da Guia Nacional de Recolhimento de Tributos Estaduais
— GNRE ou outro documento de arrecadagdo, de acordo com a legislagdo da unidade
federada de destino, por ocasido da saida do bem ou do inicio da prestagdo de servigo,
em relag¢do a cada operagdo ou prestagdo.

§ 12 O documento de arrecadagdo deve mencionar o numero do respectivo documento
fiscal e acompanhar o trdnsito do bem ou a prestagdo do servigo.

§ 22 O recolhimento do imposto de que trata o inciso Il do § 52 da art. 22 deve ser feito
em documento de arrecadagéo ou GNRE distintos.

§ 32 As unidades federadas de destino do bem ou do servigo podem, na forma de sua
legislagdo, disponibilizar aplicativo que calcule o imposto a que se refere a alinea “c”
dos incisos I e Il da art. 22, devendo o imposto ser recolhido no prazo previsto no § 22
do art. 52 (Convénio ICMS 152/15).

Art. 52 A critério da unidade federada de destino e conforme dispuser a sua legislagéo
tributdria, pode ser exigida ou concedida ao contribuinte localizado na unidade
federada de origem inscri¢do no Cadastro de Contribuintes do ICMS.

(...)

§ 22 O contribuinte inscrito nos termos deste artigo deve recolher o imposto previsto
na alinea “c” dos incisos I e Il do art. 22 até o décimo quinto dia do més subsequente a
saida do bem ou ao inicio da prestagdo de servigo.

(...)
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Art. 10. Nos exercicios de 2016, 2017 e 2018, no caso de operagbes e prestacées que
destinem bens ou servigos a consumidor final ndo contribuinte localizado em outra
unidade federada, o imposto correspondente a diferen¢a entre a aliquota interna e a
interestadual deve ser partilhado entre as unidades federadas de origem e de destino,
cabendo a unidade federada:

I - de destino:
a) no ano de 2016: 40% (quarenta por cento) do montante apurado;
b) no ano de 2017: 60% (sessenta por cento) do montante apurado;

c) no ano de 2018: 80% (oitenta por cento) do montante apurado;

Il - de origem:
a) no ano de 2016: 60% (sessenta por cento) do montante apurado;
b) no ano de 2017: 40% (quarenta por cento) do montante apurado;

c) no ano de 2018: 20% (vinte por cento) do montante apurado.

§ 192 A critério da unidade federada de origem, a parcela do imposto a que se refere o
inciso Il do “caput” deve ser recolhida em separado.

§ 22 O adicional de que trata o § 49 do art. 22 deve ser recolhido integralmente para a
unidade federada de destino.

Consequentemente, foi proposta a penalidade prevista no art. 82, inciso Il,
alinea “e” da Lei n2 6.379/96, vigente a época do fato gerador. Sendo vejamos:

Art. 82. As multas para as quais se adotard o critério referido no inciso I, do art. 80,
ser@o as seguintes:

(..)

Il - de 50% (cinquenta por cento):

(..)
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e) aos que deixarem de recolher o imposto no todo ou em parte, nas demais hipoteses
ndo contidas neste artigo;

Da mera leitura do normativo supracitado, nota-se que, a época dos fatos
geradores, é devido as unidades federadas onde estdo sediados os consumidores finais nao
contribuintes do ICMS o ICMS Diferencial de Aliquotas, nos termos do art. 29, inciso |, alinea “c”,
do Decreto n2 36.507/2015.

Posteriormente, o Decreto n? 36.507/2015 foi revogado pelo Decreto n2
42.483/2022, que mantém a cobranca do ICMS DIFAL nas operacdes e prestacdes que destinem
mercadorias, bens e servigos a consumidor final ndo contribuinte ICMS, localizado em outra
unidade federada, portanto, é evidente que a cobranca do imposto em tela esta fundamentada
na legislacdo estadual ndo podendo ser afastada.

Quanto a arguicdo de inconstitucionalidade do Convénio ICMS n2 93/2015 a fim
de cobrar o ICMS DIFAL nas operagdes que destinem mercadorias e bens a consumidor final ndo
contribuinte do ICMS, localizado em outra unidade federada, entendo que esta questdo
extrapola a competéncia dessa Corte Administrativa Tributaria, visto que ndo é possivel o
julgamento do PAT enfrentar a inconstitucionalidade de leis, por forga dos art. 55 e 72-A da Lei
10.094/2013, in verbis:

Art. 55. Ndo se inclui na competéncia dos drgdos julgadores:

I - a declaragdo de inconstitucionalidade;

Art. 72-A. No julgamento do processo administrativo tributdrio é vedado afastar a
aplicagdio de lei sob alegagdo de inconstitucionalidade, ressalvadas as hipdteses em que
a inconstitucionalidade tenha sido proclamada:

I - em agdo direta de inconstitucionalidade;

Il - por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal, em via incidental, desde que o
Senado Federal tenha suspendido a execugdo do ato normativo.

Assim, considerando que os fundamentos da cobranga do DIFAL do remetente
de bens destinados a consumidor final ndo contribuinte ICMS estdo em vigor no Estado da
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Paraiba, ndo vislumbro meios legais para dispensar a cobranca do imposto em tela, como
pretende a ora recorrente.

Com estes fundamentos,

V O T O pelo recebimento do recurso voluntéario, por regular e tempestivo,
quanto ao mérito pelo seu desprovimento, para manter inalterada a sentenga exarada na
instancia monocratica, que julgou procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento
n° 93300008.09.00000800/2021-09 (fls. 2 e 3), lavrado em 24 de maio de 2021, contra a
empresa, MANUPA COMERCIO EXPORTACAO IMPORTACAO DE
EQUIPAMENTOS E VEICULOS ADAPTADOS EIRELLI, inscrito no CNPJ/ MF sob
0 n° 03.093.776/0007-87, devidamente qualificada nos autos, condenando-a ao
recolhimento do crédito tributario no valor de R$ 72.588,00 (setenta e dois mil,
quinhentos e oitenta e oito reais), sendo R$ 48.392,00 (quarenta e oito mil, trezentos e
noventa e dois reais) de ICMS, por infringéncia aos 1°, 2°, 3°, 4° 5° § 2° e 10, todos do
Decreto n° 36.507/15 e R$ 24.196,00 (vinte e quatro mil, cento e noventa e seis reais) a
titulo de multa por infracdo, com fulcro no artigo 82, II, “¢”, da Lei n° 6.379/96.

IntimacBes necessarias, a cargo da Reparticdo Preparadora, na forma da
legislacdo de regéncia.

Primeira Camara de Julgamento, sessdo realizada por video conferencia
em 01 de dezembro de 2023.
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